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Che cosa sta succedendo?

Foto di F. Torriani
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ANNUARIO DELL’AGRICOLTURA ITALIANA 2023

Il 2023 si è rivelato, dunque, un anno particolarmente di!cile per il se"ore agricolo: siccità e 
alluvioni, hanno causato ingenti danni alle colture e agli allevamenti, riducendo la produzione e 
facendo salire i prezzi dei prodo"i agricoli. Allo stesso tempo, il perdurare del con#i"o in Ucraina 
ha innescato una crisi energetica globale con aumenti dei costi dell’energia, dei concimi e dei car-
buranti. Ciò ha avuto notevoli ripercussioni sugli equilibri economici, me"endo so"o pressione 
i bilanci delle imprese agricole.

In conclusione, sebbene a livello generale si sia registrato un miglioramento rispe"o all’anno 
precedente, nel 2023 si conferma la tendenza degli ultimi anni, ovvero una forte pressione sui 
costi di produzione e una ragione di scambio che permane negativa per il se"ore agricolo.  La 
persistenza di questa situazione pone seri rischi per la redditività delle imprese agricole nel 
futuro.

L’industria alimentare, 

delle bevande e del 

tabacco ha contribuito 

signi"cativamente al 

manifa#uriero italiano, 

con un aumento 

dell’11% del valore 

aggiunto

1.3 la di%a&i'a d(ll)i%du+,-ia ali&(%,a-(

L’industria alimentare, delle bevande e del tabacco rappresenta una par-
te importante del se"ore manifa"uriero nazionale; infa"i, nel 2023 essa 
ha pesato per il 10,6% sul valore aggiunto in valori correnti e per il 12,6% 
sull’occupazione (misurata in ULA) dell’intero se"ore (Tab. 1.9). Rispe"o 
all’anno precedente, il valore aggiunto ha registrato un aumento dell’11% 
in valori correnti, superiore al manifa"uriero nel suo complesso e all’intera 
economia (+5% e +6% rispe"ivamente). Alle dinamiche dei valori correnti 
ha contribuito l’andamento dell’in#azione per i prodo"i alimentari e del-
le bevande che, nel 2023, è aumentata ad un tasso superiore rispe"o agli 
altri se"ori, come dimostra l’andamento dell’indice dei prezzi al consumo 
(ISTAT).

Il valore aggiunto del comparto in valori costanti (base 2020) ha segnato, 
invece, una riduzione, che si è a"estata al -2% rispe"o al 2022, così come il 
se"ore manifa"uriero, la cui contrazione si è fermata al -1,1%. 

Il 2023 conferma i risultati positivi dell’occupazione con un aumento 
delle unità di lavoro del 3,5% rispe"o all’anno precedente, superiore al tasso 
di crescita del manifa"uriero, che si ferma al +1,4% circa, e dell’intera eco-
nomia, pari al +2,3%. 

A causa delle dinamiche contrapposte del valore aggiunto in valori cor-
renti e in valori costanti, di%erenti sono i risultati della produ"ività del la-
voro nell’anno di analisi. Nel 2023, la produ"ività del lavoro (VA/ULA) 
dell’industria alimentare e bevande, misurata in valori correnti, è aumentata 
di circa il 7% rispe"o all’anno precedente, a"estandosi su 79.100 euro per 
ULA, valore comunque inferiore a quello dell’industria manifa"uriera (pari 

Fonte CREA (2024), Annuario dell’agricoltura italiana 2023, Roma.



Il superamento dei limiti del pianeta

Although Earth has undergone many 
periods of significant environmen-
tal change, the planet’s environment 

has been unusually stable for the past 10,000 
years1–3. This period of stability — known to 
geologists as the Holocene — has seen human 
civilizations arise, develop and thrive. Such 
stability may now be under threat. Since the 
Industrial Revolution, a new era has arisen, 
the Anthropocene4, in which human actions 
have become the main driver of global envi-
ronmental change5. This could see human 
activities push the Earth system outside the 
stable environmental state of the Holocene, 
with consequences that are detrimental or 
even catastrophic for large parts of the world.

During the Holocene, environmental 
change occurred naturally and Earth’s regu-
latory capacity maintained the conditions 
that enabled human development. Regular 
temperatures, freshwater availability and 
biogeochemical flows all stayed within a rela-
tively narrow range. Now, largely because of 
a rapidly growing reliance on fossil fuels and 

industrialized forms of agriculture, human 
activities have reached a level that could dam-
age the systems that keep Earth in the desirable 
Holocene state. The result could be irrevers-
ible and, in some cases, abrupt environmental 
change, leading to a state less conducive to 
human development6. Without pressure from 
humans, the Holocene is expected to continue 
for at least several thousands of years7.

Planetary boundaries
To meet the challenge of maintaining the 
Holocene state, we propose a framework 
based on ‘planetary boundaries’. These 

A safe operating space for humanity
Identifying and quantifying planetary boundaries that must not be transgressed could help prevent human 
activities from causing unacceptable environmental change, argue Johan RockstrÖm and colleagues.

Figure 1 | Beyond the boundary. The inner green shading represents the proposed safe operating 
space for nine planetary systems. The red wedges represent an estimate of the current position for 
each variable. The boundaries in three systems (rate of biodiversity loss, climate change and human 
interference with the nitrogen cycle), have already been exceeded.

At
m

os
ph

er
ic

Biod
ive

rs
ity

 lo
ss

Change in land use

Global

Phosphorus 

N
itrogen

(biogeochemical

Stratospheric

Ocean acidification

Climate change

Che
mical pollution

(n
ot 

ye

t q
uantified)

ae
ro

so
l l

oa
di

ng
(n

ot
 y

et
 q

ua
nt

ifi
ed

) ozone depletion

freshwater use

flow
 boundary)

cycle

cycle

SUMMARY
● New approach proposed for defining preconditions for human 
 development
● Crossing certain biophysical thresholds could have disastrous 
 consequences for humanity
● Three of nine interlinked planetary boundaries have already been 
 overstepped

boundaries define the safe operating space 
for humanity with respect to the Earth system 
and are associated with the planet’s bio-
physical subsystems or processes. Although 
Earth’s complex systems sometimes respond 
smoothly to changing pressures, it seems that 
this will prove to be the exception rather than 
the rule. Many subsystems of Earth react in 
a nonlinear, often abrupt, way, and are par-
ticularly sensitive around threshold levels of 
certain key variables. If these thresholds are 
crossed, then important subsystems, such as a 
monsoon system, could shift into a new state, 
often with deleterious or potentially even 
disastrous consequences for humans8,9. 

Most of these thresholds can be defined by 
a critical value for one or more control vari-
ables, such as carbon dioxide concentration. 
Not all processes or subsystems on Earth have 
well-defined thresholds, although human 
actions that undermine the resilience of such 
processes or subsystems — for example, land 
and water degradation — can increase the risk 
that thresholds will also be crossed in other 
processes, such as the climate system.

We have tried to identify the Earth-system 
processes and associated thresholds which, if 
crossed, could generate unacceptable envi-
ronmental change. We have found nine such 
processes for which we believe it is neces-
sary to define planetary boundaries: climate 
change; rate of biodiversity loss (terrestrial 
and marine); interference with the nitrogen 
and phosphorus cycles; stratospheric ozone 
depletion; ocean acidification; global fresh-
water use; change in land use; chemical pol-
lution; and atmospheric aerosol loading (see 
Fig. 1 and Table). 

In general, planetary boundaries are values 
for control variables that are either at a ‘safe’ 
distance from thresholds — for processes 
with evidence of threshold behaviour — or 
at dangerous levels — for processes without 
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rato il valore dei livelli pre-pandemia (Fig. 1.5).
La medesima analisi condo!a a livello 

nazionale può essere in gran parte replicata 
a livello regionale, consentendo di stimare il 
valore e l’importanza del SAAC, insieme alle 
sue diverse componenti, all’interno dei diversi 
contesti territoriali. I dati disponibili a livello 

regionale non hanno, tu!avia, lo stesso livel-
lo di disaggregazione di quello nazionale. In 
particolare, la voce relativa al commercio al 
de!aglio in esercizi non specializzati con pre-
valenza di prodo!i alimentari e bevande, la 
più importante del commercio al de!aglio in 
termini di fa!urato, non è disponibile a livello 
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Quale modello di agri-food systems?
Dalla «Farm to fork» a una nuova «Visione»

Foto di M.A. Macchioni
Foto di M.A. Macchioni



Il Green deal europeo (2019)



La nascita 
(anni ‘60)

La crisi
(anni ’70-’80)

Riforma 
Mac Sharry

(1992)
Agenda 2000

(1999)
Riforma Fishler

(2003)
Riforma della 

PAC 
post-2013

Health check
della PAC 

(2008)

Farm to Fork
Riportare la 

natura…
(2020)

Restoration
Law

Dialogo 
strategico

(2024)

Visione per 
agricoltura e 

alimentazione 
(2025)

Misure di 
accompagnam

ento

Riduzione 
dell’impatto 

sull’ambiente 
dell’attività 
produttiva

Attenzione alle 
priorità della 
collettività

Eco
condizionalità

Le sfide 
ambientali

cambiamenti 
climatici, 

bioenergie, 
acqua, 

biodiversità

Greening

Sistema 
alimentare 

equo, sano e 
rispettoso 

dell’ambiente

Assente

La dimensione ambientale nella Politica Agricola Comune

Ripristino degli 
ecosistemi

Rafforzamento 
target e 
standard 

ambiientali

Sistema 
alimentare 

equo, sano e 
rispettoso 

dell’ambiente



La nascita 
(anni ‘60)

La crisi
(anni ’70-’80)

Riforma 
Mac Sharry

(1992)

Agenda 2000
(1999)

Riforma 
Fishler
(2003)

Riforma della 
PAC 

post-2013

Health check
della PAC 

(2008)

Reg.  (UE) 
2021/2115

Farm to Fork
& C.

(2020)

Dialogo 
strategico

(2024)

Visione per 
agricoltura e 

alimentazione 
(2025)

Condizionalità 
socialeAssente

La dimensione sociale nella Politica Agricola Comune

Sistema 
alimentare 

equo, sano e 
rispettoso 

dell’ambiente

Salario minimo

Sicurezza

Inclusione

Salute mentale



•Gli agricoltori e i lavoratori agricoli presentano tassi di infortuni (+18%) e 
mortalità (+233%) più alti rispetto ad altri settori.

•Elevati livelli di stress dovuti a incertezza economica, condizioni 
meteorologiche e fluttuazioni di mercato.

•In alcuni Stati membri, il tasso di suicidi tra gli agricoltori è superiore del 
20% rispetto alla media nazionale.

•La direttiva europea del 1989 copre la sicurezza sul lavoro, ma servono 
misure più efficaci.
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Livelli di concentrazione dei pesticidi nelle acque

https://www.isprambiente.gov.it/files2022/pubblicazioni/rapporti/rapporto_371_2022.pdfc
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                Figura 6.2a: Livelli di contaminazione delle acque superficiali nel 2020 
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                Figura 6.2b: Livelli di contaminazione delle acque sotterranee nel 2020 

 
  



Quali strade percorrere?

Foto di A. Cancellieri



Cosa succederà alla PAC?

• Abolizione: improbabile
• Riduzione budget: molto probabile
• Integrazione con altre politiche (ricerca, ambiente, alimenti, salute, energia, clima, difesa, …)

• Adattamento al contesto (emergenze, volatilità dei prezzi, cambiamento in 
generale)

• Ambiente: tema centrale, ma nell’ambito di altre priorità emergenti (andamento
dell’economia, guerra)





• Campione rappresentativo per genere, età e livello di istruzione.
• Metodologia CAWI (questionario online)
• Raccolta giugno-luglio 2024 
• Domande:

• Caratteristiche sociodemografiche
• Opinioni politiche
• Questioni ambientali e agricole

Italians’ Perception of the 
Common Agricultural Policy



La conoscenza della PAC da parte dei cittadini italiani

Preferenza Frequenza
(%)

La PAC finanzia il settore agricolo 30
La PAC tassa il settore agricolo 42
Non esiste una politica per il settore agricolo 26
Non sa / non risponde 2



Secondo lei, l'Unione Europea dovrebbe sostenere il 
settore agricolo soprattutto con finanziamenti...

Preferenza Frequenza
(%)

Per il sostegno del reddito degli agricoltori 26
Per ridurre l’impatto ambientale del settore agricolo 35
Per il sostegno della ricerca su innovazioni che 
aumentino la redditività del settore agricolo

35

Meglio sostenere soprattutto altri settori 3
Non sa / non risponde 1



Sopranzetti G. (2025), Diario di un viaggio sull’orlo del declino?, Bologna, il Mulino.

• Frammentazione della struttura produttiva limite per 
produttività, R&S, conquista di nuovi mercati.

• Il cambiamento o, almeno, una discontinuità nelle 
strategie seguite, non è una possibile opzione ma una 
assoluta necessità.

• Nessun dubbio sulla validità del “piccolo è bello” però non 
esistono modelli validi in eterno, ma coerenti o meno con 
il contesto di riferimento.

• “ A poco vale chiedere l’innalzamento delle barriere 
doganali. L’evoluzione del contesto ha dimostrato che i 
muri è meglio abbatterli e non certo costruirli ”.

• Conseguimento di maggiori dimensioni 
aziendali (crescere, aggregarsi);

• Integrazione delle forze (uniti per competere)

• Metodo basato su dialogo, capacità di 
ascolto, confronto, spirito di servizio, 
avendo presente il bene comune senza 
disperdere energie in sterili diatribe.

Un modello da Golia o da don Chisciotte?



• Campione di agricoltori marchigiani cerealicoli
biologici.

• Metodologia CAWI (questionario online).
• Interviste: giugno-luglio 2024. 
• Domande:

• Caratteristiche sociodemografiche e aziendali
• Propensione all’innovazione
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Innovativeness in organic farming 
system: the case of the Marche 
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Summary: The importance of research and 
innovation is crucial for addressing the 
challenges posed by evolving climatic and 
environmental conditions, along with the urgent 
need to mitigate greenhouse gas emissions and to 
deal with unstable markets. 
To establish Sustainable Agri-Food Systems, in 
environmental, social, and economic terms, it is 
essential to ensure access to technologies that can 
reduce biological and market risks. 
The objective of this paper is to understand how 
different factors influence the innovativeness of 
organic farmers in the Marche region, in Italy,
with a particular focus on the adoption of a digital 
tool, Decision Support System (DSS). 
The analysis, developed through the application 
of the SEM model to a sample of organic farmers, 
highlights the significant role of support services 
in facilitating the implementation of innovations. 
Therefore, it is important for policymakers, 
especially at the regional level, to define specific 
and coherent measures that incentivize the 
adoption of innovations. 
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Fattori per favorire l’adozione delle innovazioni 
per una transizione ecologica e digitale

• Propensione all’innovazione
• Capacità di percezione dei benefici e utilizzativa
• Dimensione aziendale ed età
• Condizioni facilitanti (strutture organizzative e di supporto)

Cambiamento culturale e di prospettiva per:

• Adozione di approcci collaborativi tra imprese, istituti di ricerca, responsabili politici
• Potenziamento di strutture cooperative/associative per trasferimento di conoscenze
• Insieme coerente di politiche e azioni per migliorare il flusso di conoscenze dai ricercatori agli utenti 

finali e incentivare le imprese ad aderire a forme di integrazione/associazione



• Ricognizione nazionale di esperienze positive di inclusione socio-lavorativa di migranti nel settore agricolo con 
ricerca desk e somministrazione di schede di rilevazione a imprese, cooperative, enti del terzo settore

• Identificazione di pratiche promettenti tra cui alternative allo sfruttamento del lavoro migrante e 
all’insostenibilità sociale delle filiere agroalimentari, promosse da società civile e/o stessi migranti

• Condizioni di lavoro dei braccianti stranieri come elemento centrale della “qualità” dei prodotti e della 
sostenibilità delle filiere agricole

• Pratiche di resistenza alle trasformazioni del sistema agroalimentare, mettendo in relazione sfruttamento dei 
lavoratori migranti e iniqua distribuzione di potere di contrattazione e margini tra attori delle filiere agricole



Iniziative ancora marginali e poco incisive nel mercato del lavoro agricolo.

Limite dimensionale: persino condizioni lavorative “sostenibili”, ma ridotte nel tempo (se 
comparate con le offerte di imprese convenzionali e relativi intermediari/caporali), sono
soggettivamente non adeguate per lavoratori in estremo bisogno di massimizzare i ritorni 
economici della “transumanza bracciantile” (Macrì, 2019). 

Difficoltà nel conciliare un approccio committed con capacità di operare sul mercato, limitando la 
portata complessiva dei progetti o compromettendone sviluppo e continuità nel tempo. 

Debolezza o assenza di forme di coordinamento fra le diverse iniziative facilita conflittualità e 
concorrenza ideologica e di mercato per una piccola nicchia di consumatori consapevoli. 

Per consolidare innovazione sociale e superare il ruolo di mera testimonianza, sostenibilità 
sociale ed economica devono andare di pari passo (Barbera et al., 2014)

Una trasformazione radicale dei comportamenti di acquisto richiede politiche di riequilibrio della 
competitività dei prodotti ottenuti in filiere sostenibili e di riduzione dell’asimmetria informativa.



Sopranzetti G. (2025), Diario di un viaggio sull’orlo del declino?, Bologna, il Mulino.

Cosa possiamo fare?

Prima di cadere nel baratro, dobbiamo 
invertire la rotta e ciascuno di noi può 
dare il proprio contributo facendo, 
nell’ambito di competenza, il proprio 
dovere, ispirandosi a principi di libertà, 
democrazia, solidarietà, tolleranza e 
pace.

Dove siamo?

Il sistema geopolitico internazionale non 
produce risultati auspicati o necessari.

Il nostro obiettivo dichiarato è lo 
sviluppo sostenibile, nel senso di 
prosperità economica, giustizia sociale, 
sostenibilità ambientale e pace.

Invece, la nostra è una realtà di 
costante povertà in mezzo 
all'abbondanza, crescenti 
disuguaglianze, crisi ambientali sempre 
più gravi e guerra (Sachs, 2024).



Grazie per l’attenzione!

elena.vigano@uniurb.it


